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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
12 Promotoria de Justica de Humaita

EXCELENTISSIMO JUIZO DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE
HUMAITA/AM,

Noticia de Fato n° 040.2020.000063

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio da 12
Promotoria de Justica, com fundamento no artigo 129 da Constituicdo Federal, e no
artigo 37, § 4°, da Constituicdo Federal, na Lei n° 7.347/1985, e, especialmente, com
fundamento no artigo 303, § 5°, do Cadigo de Processo Civil, vem requerer

‘ TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA EM CARATER ANTECEDENTE

em face de

MUNICIPIO DE HUMAITA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Rua 13 de Maio, s/n.°, Centro, Humaita/AM, representado pelo Prefeito
Municipal ou Procuradoria Municipal; E

J. W. DE SOUZA CRUZ (nome fantasia JS ASSESSORIA JURiDICA),
pessoa juridica de direito privado, com sede na Av. Transamazonica, n® 2032, bairro Sdo
Pedro, Humaita-Amazonas, representada pelo seu Socio-Proprietario Jones Washington
de Souza Cruz.

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos

1. FATOS

Em 22 de Janeiro de 2020, o Secretario Municipal de Gabinete do Municipio de
Humaita, por meio do Oficio 045/2020-GAB.PREF, deu inicio o Processo Administrativo
n° 164/2020 para a contratacdo de empresa especializada em servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo, atividades de consultoria em gestdo empresarial,
exceto consultoria técnica especifica, para atender demandas das secretarias
municipais e demais setores da Prefeitura de Humaita.

Com a referida Solicitagéo foi encaminhada a seguinte justificativa:
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Secretaria Municipal de Gabinete-SEMGAB

Solicitagao de contratagao de empresa

A Secretaria Municipal de Gabinete - SEMGAB
e a Procuradoria Geral do Municipio padecem de mao de
obra especializada e capacitada para executar com
eficiéncia e dentro da legalidade exigida, as atividades
relacionadas aos processos administrativos, elaboragdo de
leis, decretos e portarias municipais. E comum se deparar
com varios fatores que retardam a Administragdao em atingir
seus objetivos fins, devido a escassez de servidores
qualificados para exercerem essas atividades relacionadas
ao objeto deste Termo de Referéncia, seja por questdes de
baixa remuneragio propiciada pela Prefeitura, em face dos
palcos recursos orgamentarios e financeiros disponiveis,
seja pela dificuldade de manter um quadro de servidores
qualificados, em razdo da rotatividade de pessoal imposta
Ppelo mercado de trabalho que remunera melhor do que
essa Administragao Publica.

E imperioso que se busque uma solug3ao
para esses problemas, pois além de causar sérios
transtornos ao Gestor Publico perante os orgaos de
controle, ocasionam, também, sérios prejuizos de ordem
social e econdmica a Administragao Municipal e a sociedade.
Nesse intuito, decidiu-se buscar, por via licitatdria, a
contratagao de wuma empresa especializada no objeto
pretendido, que além de acompanhar os atos inerentes,
oriente = capacite os servidores envolvidos nos
procedimentos dessas atividades, dando maior seguranga
juridica e garantia de que os processos caminhardo de forma
ce€lere e que obedecerdo aos principios que regem a
Administrag3do Publica.

Veja-se que uma das “necessidades” do executivo é uma empresa especializada

em processos administrativos, elaboracéo de leis, decretos e portarias municipais, ou
seja, atividades tipicas do proprio Prefeito e sua chefia de gabinete.

Ademais, encaminhou o seguinte projeto basico que, novamente, ndo poderia ser

mais suscinto e genérico:

INTEM UND QTD | DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO VALOR
MENSAL
01 Servico | 09 Os servicos deste termo de referéncia | R$19.277,77

consistirio da presta¢io de servico
combinados de escritério e apoio
administrativo e consultoria técnica, junto a
Secretaria Municipal de Gabinete -
SEMGAB da Prefeitura do Municipio de¢
Humaita-AM.

VALOR GLOBAL RE173,500.00

Pergunta-se ainda, o que seriam servi¢os de escritorio, apoio administrativo e

consultoria técnica a que o Projeto Basico se refere?

Chama atencéo ainda o detalhamento do objeto:
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2 DETALHAMENTO DOS SERVICOS

* Andlise dos processos administrativos, exceto licitatérios, identificando problemas e
Suas causas e apresentagdo de solugdes para corrigir as distorgdes ou tornar mais
eficiente os procedimentos adotados na Administra¢do Publica Municipal;

* Elaborar e fornecer modelos de pareceres para Procuradoria Geral do Municipio nos
processos que ndo sejam licitatorios;

* Elaborar e fornecer minutas de leis de interesse do Municipio e que sejam previamente
solicitadas pela Secretaria de Gabinete, com prazo minimo de 10 dias de antecedéncia;
* Criar modelos de decretos, portarias e atos que devam ser publicados pelo Municipio
no diario Municipal,;

* Capacitag@o dos servidores da Secretaria Municipal de Gabinete para se adequarem as
normas ¢ rotinas que serio implementadas;

Ora, € necesséria a contratacdo de uma empresa para fornecer modelos de
pareceres para a Procuradoria-Geral e criar modelos de decretos, sendo que o Municipio
ja é dotado de um corpo proprio de Procuradores municipais e assessores juridicos?
Estamos mais uma vez diante de terceirizacdo de atividade fim.

Passada essa primeira fase, deu-se inicio a cotacao de precos em 04 de marco de
2020, oportunidade em que foram consultadas (sem qualquer justificativa técnica) as
empresas J. W. DE SOUZA CRUZ, C. S. S. GUIMARAES e WM SERVICOS
TERCEIRIZADOS (exatamente as mesmas que viriam depois a participar da licitacdo).

Destaque-se, ainda, que as 3 (trés) empresas apresentaram cotacdo praticamente
ldéntica para a prestacdo de servigos (R$ 173.500,00, 174.200,00 e 175.000,00
respectivamente) e esse valor € praticamente igual ao recurso existente para a contratacao
do servico, conforme o projeto basico, de R$ 173.500,00 (cento e setenta e trés mil e
quinhentos reais). Alias, o valor disponibilizado € exatamente igual a cotacdo apresentada
pelaempresaJ. W. DE SOUZA CRUZ, que viriaa ser a vencedora da licitacdo. Muita
coincidéncial!l!

Outro ponto que chama a atengdo € que a cotacao apresentada pela empresa WM
SERVICOS TERCEIRIZADOS foi assinada por ANDRINEIA DE LIMA DA
SILVA, pessoa que ndo apresentou qualquer documento lhe dando poderes para tanto,
haja vista que a Sdcia-Proprietaria da empresa é LOURDES MARIA DA ARAUJO
MELO.

Dando prosseguimento ao certame, em 06 de margo de 2020 Constam 0s
seguintes documentos (todos da mesma data): Edital da Licitagcdo; Minuta de Contrato;
Aviso de Licitacdo; Parecer Prévio da Procuradoria do Municipio (n°® 93/2020);
Declaragéo de Publicacdo do Edital; Solicitagcdo de abertura de Licitagdo; Autorizacdo
para abertura de licitacdo; e Protocolo da entrega dos Editais para as 3 (trés) empresas
convidadas (as mesmas que participaram da Cotacao).
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Percebe-se, portanto, a eficiéncia da administragio municipal ao produzir
tamanho numero de atos administrativos complexos em apenas um dia. Todavia, apesar
de ser um trabalho eminentemente técnico (criagdo de leis, decretos, pareceres etc.),
estranhamente no Edital ndo ha qualquer tipo de exigéncia de habilitacdo técnica, e
tampouco justificativa para sua dispensa, violando assim, os arts. 30, inciso Il e 32 §1° da
Lei 8.666/93.

Quanto a publicidade, deve-se abrir um paréntese: consta do processo
administrativo (fls. 59/60) apenas algumas fotografias completamente ilegiveis que
supostamente deveriam comprovar a publicacdo do edital em mural na Prefeitura,
entretanto, além de ser impossivel extrair qualquer tipo de concluséo das fotos, ndo resta
certificado nos autos que tenha sido dada publicidade em qualquer tipo de veiculo de
comunicagdo de massa, notadamente o diario oficial do municipio, restringindo, portanto,
seu conhecimento publico.

Foram entdo apresentadas a documentacdo das 3 (trés) empresas, tendo sido
todas habilitadas, passando-se entdo a analisar as propostas de preco apresentadas,
culminando com a vitéria da empresa J. W. DE SOUZA CRUZ, com o valor global de
R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais).

Ressalte-se que as propostas financeiras apresentadas pelas 3 (trés) empresas
(fls. 151, 153 e 155), ndo s6 foram elaboradas no exato mesmo dia (16 de marco), como
possuem igualmente o mesmo layout, texto, fonte e tamanho, o que causa mais uma
extrema estranheza e suspeita de que foram produzidas pela mesma pessoa, ainda que se
leve em consideracdo que foi fornecido um modelo pela prefeitura na fl. 44.

Observe-se que, no exato dia pds da abertura dos envelopes (19/03/2020),
constam 0s seguintes documentos: Parecer Juridico Final; Ata de Adjudicacdo e
Homologacdo; Apreciacdo pela Controladoria-Geral do Municipio; Emissdo de
Empenho; Extrato do Contrato; e Contrato Assinado pelas partes. Uma_velocidade
impressionante!

\ 1.2. da Situacdo de cada uma das empresas licitantes.

Feito o historico do trdmite do procedimento licitatorio, passar-se-a entdo a
descrever a situacdo de irregularidade de cada uma das empresas que participaram do
certame, notadamente daquela que se sagrou vencedora:

C. S. S. GUIMARAES — A empresa tem como sede a Rua FRANCISCO
MONTEIRO NETO 1773, bairro Nova Humaita. Ocorre que, basta uma simples pesquisa
na plataforma Google Street View para se constatar que no local ndo existe nada, ndo
sendo possivel localizar qualquer imovel no numero indicado, dando conta que sua
existéncia ¢ apenas de “fachada” (informacdo confirmada pelo oficial de diligéncia do
Ministério Publico).

Ja analisando seu objeto social, é curioso perceber que, apesar de participar de
um processo licitatorio que exige conhecimento muito especifico, ainda assim a empresa
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ndo é especializada em absolutamente nada, haja vista que suas atividades vdo desde
Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacdo e
refrigeracéo até coleta de castanha-do-para em florestas nativas, corroborando os indicios
de que sua participacao foi tdo-somente para dar ares de legalidade ao processo.

Ja quanto ao seu Socio-Prorietario (considerando tratar-se de empresa
individual), CARLOS SERGIO DA SILVA GUIMARAES, este sequer poderia
participar da licitagdo, uma vez que ocupa o cargo de Controlador-Interno da Camara de
Vereadores de Humaita (portaria em anexo), que exige dedicacdo integral, ou seja, seria
absolutamente ilegal e imoral que, caso fosse o vencedor, permanecesse simultaneamente
sendo Controlador do Legislativo e minutando Leis e Decretos para 0 executivo.

Ademais, em momento algum a empresa apresentou documentos que atestassem
sua salde financeira e muito menos a capacidade técnica para poder executar o objeto
que estava sendo licitado.

WM SERVICOS TERCEIRIZADOS - A empresa tem como sede a Av.
Transamazonica, n° 2368, Sala 12, bairro Sdo Pedro, Humaitd/AM. Ocorre que, a
exemplo da empresa anterior, em uma pesquisa na plataforma Google Street View
constata-se que no local existe uma singela residéncia, sem qualquer indicacdo de
funcionamento da empresa em questdo, dando conta que sua existéncia também é apenas
de “fachada”.

b 3 i ' : e S = 7; 2 = <
Foto tirada pelo oficial de dlllgencias do Ministério Pdblico em 11/05/2020.

Quanto ao seu objeto social, igualmente esta empresa ndo é especializada em
absolutamente nada, haja vista que suas atividades vao de impressdo de material para uso
publicitario até construcdo de barragens e represas para geracao de energia elétrica, ou
seja, uma tipica empresa que existe unicamente para participar de procedimento
licitatérios, igualmente corroborando indicios de que sua participacdo foi tdo-somente
para dar ares de legalidade ao processo.
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Ja a proprietaria da empresa (considerando tratar-se de empresa individual),
LOURDES MARIA DE ARAUJO MELO, ¢ apenas uma jovem de 19 (dezenove)
anos de idade, que abriu a empresa quando tinha apenas 16 (dezesseis) anos, e sequer
mora em Humaitd, uma vez que, de acordo com registros eleitorais (em anexo), mora no
Municipio de Manicoré, mais um indicio que se trata apenas de uma “laranja” que tem
seu nome utilizado para esconder os verdadeiros socios da empresa.

Nome

Titulo

Data Masc.
Zona
Endereco
Municipio

UF

Data Domicilio
Home Pai
NHome Mae
Haturalidade
Cod. Validagao

Dado=s do Eleitor
LOURDES MARIA DE ARAUJC MELO
043500392208
21/07 72000
16
.E»MEHIDA| SAHNTOS DUMONT, 5 - CENTRO
MAMICORE
A
30,07 52019
LEOHIDAS RICARDO HMASCIMEHNTO MELO
TATIAME PEREIRA DE ARAUJIO
LABREA, AM
54552b13db919fb90b9198a6c3eZ291a2

Por derradeiro e mais importante J. W. DE SOUZA CRUZ - a empresa
vencedora do certame, tem como sede a Avenida Transamazolnica, 2032, bairro Sdo
Pedro. Novamente, basta uma simples pesquisa na plataforma Google Street View para
verificar que ndo ha& qualquer sinal da existéncia da empresa no local indicado,
provavelmente sendo mais uma das ditas “empresas de fachada” (informacao confirmada
pelo oficial de diligéncia do Ministério Publico).

A exemplo das demais empresas, esta parece ter sido constituida de forma
absolutamente genérica, sem qualquer especialidade e com unica finalidade de participar
de todos os procedimentos licitatorios possiveis, uma vez que seu objeto social vai desde
Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirurgicos
até Cabeleireiros, manicure e pedicure, igualmente podendo se enquadrar na categoria
“empresa de fachada”

Com relacdo a seu Sdcio, ai parece estar o verdadeiro mote para a realizacdo de
todo o processo administrativo, explica-se: JONES WASHINGTON DE SOUZA
CRUZ ¢ advogado e ja foi contratado como cargo em comissdo para as mais diversas
funcdes dentro da Prefeitura Municipal (conforme portaria em anexo). Isso se da,
principalmente em razéo do advogado ser filiado ao PROS (mesmo partido do Prefeito a
época da contratacdo da empresa).

N&o bastasse isso, JONES WASHINGTON DE SOUZA CRUZ é o advogado
que cuidou de toda a campanha eleitoral do Prefeito de Humaita, Herivaneo Oliveira de
Oliveira, na Campanha eleitoral de 2016, conforme se comprova com o documento
abaixo:
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Pauta de Julgamento n2 69/2018

Elaborada nos termos do Regimento Interno, para julgamento a partir da proxima sess3o, respeitado
o prazo legal, contado desta publicagdo, dos processos abaixo relacionados:

1 RECURSO ELEITORAL N2 343-66.2016.6.04.0017
ORIGEM: HUMAITA-AM (172 ZONA ELEITORAL - HUMAIT!—K]
RECORRENTE: COLIGACAD UNIDOS HUMAITA VENCERA | E I
ADWVOGADO: Francisco Marques, OAB/AM n. 1.192
ADWVOGADO: Fabricio Frota Marques, OABSANM n. 6.444
ADVOGADA: Altanira Ulchoa Almeida Oliveira, OAB/RO n. 2.858 e OAB/AM n. A 553
RECORRIDO: HERIWVAMNED VIEIRA DE OLIVEIRA
DWVOGADO: Alex Anufriev, OABS/AM n. L1.766
DWOGADO: Jones Washington de Souza Cruz, OAB/RO n. 5.326
ECORRIDO: RADEMACKER CHAWVES
ADVOGADO: Alex Anufriev, OABS/AM n. 11.766
ADVOGADO: Jones Washington de Souza Cruz, OAB/RO n. 5.326
RECORRIDO: HUMBERTO NEWVES GARCIA
ADVOGADO: Alex Anufriev, OABS/AM n. 11.766
ADVOGADO: Jones Washington de Souza Cruz, OAB/RO n. 5.326
RELATOR: JUIZA FEDERAL ANA PAULA SERIZAWA SILVA PODEDWORNY

Dessa forma, ndo é de se estranhar que, justamente em ano eleitoral, o advogado
eleitoral de confianca do prefeito seja contratado pela Prefeitura para prestar uma
consultoria totalmente genérica por apenas 9 (nove) meses, ou seja, justamente o
periodo eleitoral, pelo valor de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais).

Ademais, a exemplo das outras empresas, apesar de a licitacdo ter um objeto
extremamente amplo e genérico, mas que exige conhecimentos bem especificos, em
momento nenhum foi apresentado documentos que demonstrasse a existéncia de um
quadro de funcionarios suficiente para conseguir suportar a demanda. Por outro lado,
sequer um dos licitantes demonstrou uma planilha de custos a fim de justificar os valores
de suas propostas, mais um indicio que foi um procedimento de “cartas marcadas” para
justificar a contratacdo de JONES WASHINGTON DE SOUZA CRUZ.

Imprescindivel, portanto, a concessdo da medida cautelar para obrigar o
requerido a paralisar o referido contrato, até que, ao menos, 0s requeridos consigam
comprovar a legalidade/regularidade da contratacao.

‘ 2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

| 2.1. Dos indicios de Irregularidades

Feita a explanacdo dos fatos nos topicos acima, passar-se-a a enumerar 0S
diversos indicios de irregularidades que maculam o procedimento licitatorio.

1 — Abertura de um processo licitatério com objeto extremamente amplo e sem
justificativa plausivel justamente no ano eleitoral e com apenas 9 (nove) meses de
duracgéo, tendo como vencedor o advogado que atuou como patrono do Prefeito nas
ultimas eleigbes municipais.

2 — Todas as empresas que participaram do certame, inclusive a vencedora, tem
objeto extremamente amplo, sem qualificacdo técnica comprovada para executar o
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servico, as sedes sdao em enderecos inconsistentes e sequer contam com funcionarios
registrados em seus quadros, o que pode ser comprovado pela movimentacdo negativa no
CAGED (cadastro do Ministério do Trabalho).

3 —N&o foi dada publicidade adequada ao procedimento licitatério, uma vez que
somente consta uma suposta publicacdo no mural da prefeitura, que ainda por cima
encontra-se completamente ilegivel, ndo havendo justificativa para a ndo publicacdo no
diario oficial como € costume para todos os demais atos administrativos do Executivo.

4 — Nenhuma das empresas participantes, seja na fase de cotacdo ou na de
apresentacdo de propostas, juntou planilha de custos a fim de justificar a proposta de
precos, ndo havendo igualmente, apresentacdo de qualificacdo técnica ou comprovacao
de expertise na area licitada.

5 — As cotagdes apresentadas pelas 3 empresas eram praticamente iguais, com
diferenca de apenas R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) entre a maior e menor cotacao,
novamente sem qualquer indicativo de como se chegou no referido valor. Ademais, 0
valor da cotacdo apresentada era exatamente igual ao valor disponivel para a realizacdo
do certame.

6 — As duas empresas perdedoras, uma delas é gerida por uma jovem de apenas
19 (dezenove) anos que sequer mora em Humaitad (mesmo a empresa tendo esta cidade
como sede), e que foi aberta quando ela tinha apenas 16 (dezesseis) anos, 0 que, no
minimo, demonstra algo estranho em uma empresaria tdo precoce. Ja a outra empresa é
gerida por alguém que sequer é empresario profissional, sendo, desde janeiro de 2019,
contratado como Controlador Interno da Camara de Vereadores, o que denota uma total
incompatibilidade entre o exercicio de suas funcdes e a prestacdo do servico licitado.

CAMARA MUNICIPAL DE HUMAITA
PORTARTIA WN° 0042019 GAB/PRES DATA: 02 DE JANEIRO
2019

O Presidente da Camara Municipal de Humaita, o vereador LUTE
AFEXNANDRE ROGERIO DE OFLIVEIRA, no uso de suas
atnbuicdes gque lhe s3o0 conferidas por let

REFSOLVE:

Arel® - NOMEAR o Senhor CARLOS SERGIO DA SILVA
GUIMARAES, portador do RG: n® 253597 SSP/RO e CPF: sob n®
346,080 742-20, para o Cargo em Conussio de CONTEOLADOR
INTEEREMNC, do Poder Legislativo Municipal com vwencimento
correspondente aoc simbolo CC-13 da tabela de wencimento para

7 - Entre a primeira cotagéo de precos em 06/03 e a assinatura do contrato com
a licitante vencedora, em 19/03, decorreu impressionantes 13 (treze) dias, o que mostra
uma pressa incomum no processo licitatério, sendo que a grande maioria dos documentos
foram produzidos e juntados nesses dois dias.

8 — Os servicos objeto da licitagdo (processos administrativos, elaboragdo de
leis, decretos e portarias municipais etc.) sao inerentes a propria funcéo de Prefeito,
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Chefia de Gabinete e/ou Procuradoria do Municipio, ou seja, atividades fim do Poder
Executivo, sendo inconstitucional/ilegal (e até mesmo imoral) a sua terceirizagéo,
conforme pode se extrair de julgados de cortes de contas:

EMENTA ATIVIDADES-FIM DO PODER LEGISLATIVO.
INVIABILIDADE DE TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS. Os
servicos compreendidos no dmbito das atividades-fim do Poder Legislativo
devem ser realizados por servidores integrantes do seu quadro de pessoal,
vedada a terceirizacgdo. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL/ ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE
SERVICOS TIPICOS DE ATIVIDADES-FIM. IRREGULARIDADE.
Os servicos de assessoria e consultoria contabil/administrativa sdo tipicos
das atividades-fim do Poder Legislativo e, desse modo, sdo irregulares os
procedimentos de licitacdo e de celebragdo de contrato com pessoa fisica ou
juridica para a prestacdo de tais servicos, independentemente da
denominacdo e de outros termos utilizados para expressar 0s objetos da
licitacdo e do contrato. INFRACAO. PENALIDADE. Caracterizada a
infracdo, ao seu autor deve ser infligida a penalidade apropriada ao
comportamento ilicito. ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 202 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, de 4 de novembro de
2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos
do voto do relator, em: | - declarar: a) a irregularidade dos procedimentos de
licitaclo (Convite n. 6/2011) e de formaliza¢do do Contrato Administrativo
n. 6/2011, celebrado entre a Camara Municipal de Terenos e a empresa
Massetti Assessoria e Consultoria S/C Ltda., pelos atos do dirigente daquela
Camara Municipal que indevidamente licitou e contratou empresa para a
prestacdo de servigos de “assessoria e consultoria contabil/administrativa
com a finalidade de regularizar e respaldar os atos do Legislativo Municipal”,
uma vez que tais servigos estdo compreendidos no &mbito das atividades-fim
do Poder Legislativo e assim devem ser realizados por servidores integrantes
do seu quadro de pessoal, vedada a terceirizacdo, e dar como fundamento
desta declarac@o a regra do art. 59, I1I, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012; b) a regularidade do procedimento de execucao
financeira da contratacdo substanciada no instrumento de contrato
identificado na alinea precedente, com fundamento na regra do art. 59, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, considerando j& haver ocorrido
a execucdo do objeto da contratagdo, tratando-se, pois, de fato consumado;
Il - aplicar multa equivalente ao valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Assis
Alves de Almeida - CPF n. 164.574.471-04, que na época dos fatos relatados
exerceu o0 cargo de Presidente da Camara Municipal de Terenos, pela
infracdo correspondente a irregularidade descrita nos termos dispositivos do
inciso I, a; Il - assinalar que o valor da multa aplicada pelos termos
dispositivos do inciso Il deve ser pago em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acdrddo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal-DOTCE/MS, consoante as regras dos arts. 21,
X, 42, 1X, 44, 1,45, 1, 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1° | e Il, do Regimento
Interno. Campo Grande, 4 de novembro de 2014. Conselheiro José Ricardo
Pereira Cabral — Relator, com relatorio e voto encampados pelo Conselheiro
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. (TCE-MS - CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 1182292012 MS 1356456, Relator: JOSE RICARDO
PEREIRA CABRAL, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n.
1012, de 02/12/2014)
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EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO CONVITE
PRESTACAO DESERVICOS CONSULTORIA ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL CONTRATO ADMINISTRATIVO
FORMALIZACAO PUBLICACAO DOAVISO DE LICITACAO
ILEGIVEL AUSENCIA DE DECRETO/LEIREGULAMENTADOR
VEICULO OFICIAL DE DIVULGACAO DESIGNACAODE COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO NOTA DE EMPENHO - DATADE
POSTAGEM DOS DOCUMENTOS AUSENCIA - EXTRATO DE
CONTRATOILEGIVEL VERIFICACAO DE TEMPESTIVIDADE
IMPOSSIBILIDADE -SERVICOS LICITADOS ATIVIDADES FIM
IRREGULARIDADE MULTA. S&o irregulares o procedimento licitatério
e a formalizacdo contratual em que a publicacdo do aviso de licitacdo e a
publicacdo do extrato do contrato estdo ilegiveis; em que ndo constar nos
autos a Lei/Decreto que estabelece veiculo oficial de divulgacdo; ndo constar
nos autos a designacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo; ndo constar
nos autos a Nota desempenho; ndo haver registro de data de postagem da
documentacdo, bem como, em que se constate que 0s servigos licitados
constituirem atividade fim da administracdo. A _irreqularidade nha
realizacdo de atos e procedimentos administrativos, bem como, a
constatacdo de que o objeto da licitacdo constitui servicos atividade fim,
acarreta _a aplicacdo de multa ao gestor publico responsével.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 112 Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara, de 17 de maio de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da Relatora,
em declarar a irregularidade do procedimento licitatério pela modalidade
Convite n. 2/2013 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
5/2013,celebrado entre a Camara Municipal de Sete Quedas, por seu
Presidente, Sr. Odinei Costa Sobrinho e a empresa Nilbaz Assessoria e
Consultoria LTDA, com aplicacdo de multa no valor correspondente a 100
(cem) UFERMS, Sr. Odinei Costa Sobrinho, por infragdo a norma legal.
Campo Grande, 17 de maio de 2016.Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano  Relatora (TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO:
178382014 MS 1559488, Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO
SERRANO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1519, de
30/03/2017)

9 — A expedicdo de decretos, minutas de projetos de lei, pareceres, etc, sdo
inerentes a rotina administrativa da Prefeitura e vinham sendo desempenhadas
regularmente através dos anos, inclusive nos ultimos 3 (trés) anos da gestdo Municipal,
sendo no minimo suspeito o fato de que tornou-se imprescindivel uma empresa para a
realizacdo de tal atividade, justamente nos ultimos 9 (nove) meses de mantado que
coincide com o periodo eleitoral e a pessoa/empresa vencedora seja justamente o
advogado que patrocina das causas eleitorais do Prefeito Herivaneo que saira candidato a
reeleicdo. Como ja dito por diversas vezes, € uma espantosa coincidéncia.

2.2. Ofensa aos principios da impessoalidade, probidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia.

Os requeridos firmaram contrato visando a prestacao de servigos de consultoria,
ocorre que pelos indicios exaustivamente apresentados, existe forte suspeita de que tudo
nédo passou de um procedimento montado para beneficiar o Sr. JONES WASHINGTON
DE SOUZA CRUZ, ou seja, trata-se de um licitacdo direcionada deliberadamente para
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beneficiar uma pessoa especifica (com finalidades obscuras) o que fere o principio da
impessoalidade na administracéo publica.

O objetivo obscuro referido acima, possivelmente é a intencdo do Prefeito, Sr.
Herivaneo, de custear o pagamento de honorérios advocaticios ao seu patrono no periodo
eleitoral com recursos publicos da Prefeitura de Humaita, o que igualmente fere o
principio da probidade/moralidade, uma vez que usa recursos publicos para fins
particulares.

Ao ndo dar publicidade adequada ao processo licitatorio, uma vez extremamente
precaria a comprovacgdo de sua afixacdo no mural da prefeitura, e notadamente por néo
ter realizado a publicacdo em veiculos de divulgacdo em massa, em especial o diario
oficial, indica uma tentativa de “esconder” o processo licitatorio, 0 que viola o
principio constitucional da publicidade administrativa.

Por derradeiro, a tentativa de contratar uma empresa para a rotina administrativa
da Prefeitura (supondo que fosse uma demanda legitima), em lugar de contratar servidores
(ainda que comissionados) com capacidade técnica para realizar tais trabalhos por um
custo infinitamente menor, e desprezando a existéncia de Procuradores Municipais ja
existentes, fere igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa.

2.3. Tutela de urgéncia antecipada em carater antecedente

Preambularmente, importante ressaltar que o Ministério Publico do Estado do
Amazonas vale-se da medida prevista no artigo 303, na forma do seu § 5°, do Cdédigo de
Processo Civil.

De acordo com esse diploma, os requisitos para o deferimento das tutelas de
urgéncia estdo estabelecidos pelo artigo 300 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0o perigo de dano ou o risco ao
resultado atil do processo. [grifei]

Ja o artigo 303 da mesma lei prevé a possibilidade de requerimento dessa tutela
de forma antecedente:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da
acdo, a peticdo inicial pode limitar-se _ao requerimento da tutela
antecipada e a indicacéo do pedido de tutela final, com a exposicéo da lide,
do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado

util do processo. [grifei]

A probabilidade do direito esta evidente nos autos por meio dos diversos indicios
de irregularidades exaustivamente apresentados ao logo da presente peticdo, denotando
possivel desvio de recursos publicos e/ou ao menos violagdo de principios sensiveis da
administracao publica previstos no art. 37 da CF.
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Para ndo pairar duvidas da ilegalidade, publicou-se no Diario Oficial de Humaita
0 ato administrativo de adjudicacdo e homologacao, conforme abaixo se segue:

' . - n—
RECTL PN S ey 3

JRA MUNICIPAL DE
TERMO DE CONTRATO N° 005/2020

S R R

5

- s
B2 N /

GREENG

.-

EXTRATO

Processo Administrativo n®. 16472020

LT e
.

I. ESPECIE E DATA : Contrato de Prestagdo de Servigos n.”005/2020, &
celebrado em 30 de setembro de 2019.

2. CONTRATANTES : O Municipio de Humaita — Prcfcitura 0
Municipal ¢ a EmpresaJ W DE SOUZA CRUZ, imscritc no CNPJ g =
22.054.646/0001-94.

3. OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada em prestagio de servigos §
s
i

SRR o

Ahadi

combinados - de escritdrio, apoio administrativo ¢ consultoria técnica, junio = 4
Secretaria Municipal de Gabinete — SEMGAB.

4. VALOR GLOBAL: RS 117.000,00 (cento e dezesscte mil reais).

5. PRAZO: O contrato tera vigéncia de 09 (nove) meses, contados & pareir-da =
data da assimatura do contrato. ;

gy
R

e
3
b {1

o

§ 6. DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes do presente
H#s contrato, referentes ao exercicio 2020 correrdo A conta da rubrica

reamentaria: 3.3.90.39.00.00.00.00.100113, Nota de Empenho sob o nS
55/20, datado de 19/03/2020. :

3 FUNDAMENTACAO LEGAL: Art., 37, Inciso XXI da Coastituigdo =
o N Aecral c/c art. 22, inciso TII, § 3" da Lei n." 8.666/93, Lei Municipal n"
# 512/2009 e outras pertinentes.

Publicado peor:
Manoel Davi da Silva

3. PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS requer:

a) sem ouvir a outra parte, o deferimento do pedido para conceder a tutela de
urgéncia em carater antecedente para determinar ao Municipio de Humaitd&/AM as
obrigac@es de ndo fazer consistentes em:

a.l. suspender imediatamente contrato n° 005/2020, previsto no
Procedimento Administrativo Licitatério n. 164/2020, sob pena de multa
diéria no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a ser aplicada pessoalmente
ao Prefeito, além das implicagBes penais advindas da ndo observancia da
deciséo;

a.2. ndo efetuar qualquer pagamento a J. W. DE SOUZA CRUZ, inscrita no
CNPJMF sob o n° 22.054.646/0001-94 decorrente do contrato em
referéncia;
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b) citacdo dos réus para, querendo, contestar a lide, no prazo previsto no artigo
335 do Cadigo de Processo Civil;

c) a ndo designacdo de audiéncia de conciliacdo, uma vez que a matéria ndo €
transacionavel;

d) a concessdo de 30 (trinta) dias para eventual aditamento da peticéo inicial
depois de uma melhor analise do Processo Administrativo Licitatorio n. 164/2020 (CPC,
artigo 303, § 1°, inciso I).

e) a producdo de provas, em todos os meios em Direito admitidos, em especial
o depoimento pessoal do réu, bem como a juntada de novos documentos.

Dé-se a causa o valor de R$ 117.00,00 (cento e dezessete mil reais).
Humaitd/AM, 12 de maio 2020.
Assinatura digital

CAIO LUCIO FENELON ASSIS BARROS
Promotor de Justica
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